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vere un’idea dell’im-
patto della Sanitd
pubblica sull’econo-

mia del Paese non & impresa
impossibile. Questa infatti
rappresenta la seconda voce
di spesa pit importante per il
Govemo, con un ammontare
equivalente al 7,1% del Pil,
destinato a diventare il 9%
nel 2060 secondo le proiezio-
ni della Ragioneria generale
dello Stato (Rapporto Ragio-
neria dello Stato 2012).

Inoltre si stima che la spe-
sa Out of pocket delle fami-
glie per cure mediche si atte-
sti intorno al 18% del totale
della spesa sanitaria (/7°
Rapporto Sanita a cura di
Crea Sanita).

Questi dati mettono in evi-
denza il ruolo di sostegno al-
la societa svolto dal Ssn ed
evidenziano come accedere
alle cure mediche sia una
precondizione essenziale per
lo sviluppo del capitale uma-
no di una nazione.

Emerge dunque come la
Sanitd non debba ¢ non possa
essere considerata un settore
di secondo piano, una spesa
alla deriva in balia della path
dependency (dipendenza dal
percorso, teoria economica
secondo la quale eventi pas-
sati, seppur ormai non pit i-
levanti, possono avere conse-
guenze significative in tempi
successivi), ma debba diven-
tare il timone della crescita e
della ripresa italiana.

La salute viene ricono-
sciuta sempre di pit come un
elemento importante per lo
sviluppo regionale ¢ per la
competitivita e figura tra i
settori ammessi a beneficiare
dei finanziamenti anche nel-
I’ambito della comunitd eu-
opea.

Tocchiamo il fondo...?
Prima di iniziare ¢ bene ri-
cordare, al fine di non com-
mettere errori “matematici”,
che la realizzazione di pro-
getti e opere attraverso 1'uti-
lizzo di fondi comunitari non
costituisce un regalo che
I"Unione europea fa agli Stati
membri. 1 fondi sono finan-
ziati dagli stessi Stati membri

Solo ltalia e Grecia non hanno rispettato i livelli stabiliti con un gap che supera il 20%

Fondi Ue, la spesa é ingolfata

In sospeso 30 mld tra scarse competenze e deficit di programmazione

¢ quindi da tutti i cittadini at-
traverso il pagamento delle
tasse. 11 mancato utilizzo di
fondi messi a disposizione ¢
non sfruttati, costituisce un
doppio danno per la comuni-
ta; come, del resto, I'utilizzo
destinato alla realizzazione di
opere inutili o incapaci di fa-
vorire un reale sviluppo del
territorio, anche alla luce del-
le quote di co-finanziamento
pendenti in capo alle ammi-
nistrazioni locali e nazionali.

Ogni euro di fondi struttu-
rali che riceviamo ci viene
dunque a costare due euro:
un euro che dobbiamo versa-
re all’Unione europea, ¢ un
euro che dobbiamo mettere
come cofinanziamento.
Quindi, contrariamente a
quanto si crede, 1 fondi strut-
turali sono tutti pagati, ¢ due
volte, dal contribuente italia-
1no.

Fatta questa doverosa pre-
messa andiamo ai dati: le po-
litiche europee sono state tra-
dizionalmente concepite a li-
vello comunitario, imponen-
do il principio chiave
dell’addizionalita: i Fondi
strutturali dell’Unione euro-
pea, ciog, non dovrebbero so-
stituire la spesa pubblica del-
1o Stato memibro ma ia do-
vrebbero integrare, aggiun-
gendosi a essa.

Ci0 significa, a livello del-
le Regioni, che i fondi euro-
pei non avrebbero dovuto so-
stituire 1 fondi ordinari, ma il
livello di spesa si ¢ notevol-
mente ridotto, per cui si sono
caratterizzati, nei fatti, come
sostituitivi € non aggiuntivi.

E questo un dato di impre-
scindibile importanza al fine
di comprendere al meglio la
divisione dei fondi.

Nel nostro Paese le risorse
non spese appartengono pre-
valentemente al pacchetto
stanziato tramite il Fesr (6,36
miliardi di euro) (elaborazio-
ne dati Eurispes su dati
Commissione europea) che
d’altronde rappresenta la par-
te piu rilevante del finanzia-
mento della politica europea
di coesione.

L’ammontare di denaro
non speso ¢ particolarmente
consistente in Sicilia ¢ Cam-
pania, due Regioni con pin di

2 miliardi di euro I'una da
smaltire entro la fine dell’an-
no solare 2015.

11 nuovo ciclo di program-
mazione europeo per il set-
tennato 2014-20 prevede
un’allocazione di fondi strut-
turali all’Ttalia di 41 miliardi,
di cui oltre 24 solo alle Re-
gioni del Mezzogiorno (si
veda la tabella 2) (4ccordo di
partenariato, pp. 235-8).
Questa cifra va raddoppiata
con la quota di co-finanzia-
mento italiano. Si tratta quin-
di di un fiume di denaro.

Nel periodo 2007-2012,
un totale di quasi 700.000
progetti sono stati finanziati
in Italia con il Fse, per una
spesa totale di 13,5 miliardi.
La gran parte di questi fondi
sono stati usati per finanziare
circa 500.000 progetti di for-
mazione di vario tipo, per
una spesa totale di 7,4 miliar-
di (Accordo di partenariato,
pp 235-8).

La rilevazione comunitaria
mostra (Accordo di partena-
riato, pp 235-8) che gli unici
Paesi che non hanno rispetta-
to il livello di spesa stabilito
con uno scostamento supe-
riore al 20% sono stati la
Grecia ¢ I'Italia; la Lituania ¢
I"Ungheria hanno presentato
uno scostamento negativo su-
periore al 10% ¢ in altri sei
Stati membri il disavanzo ¢
risultato modesto (Germania,
Estonia, Lettonia, Portogallo,
Austria, Regno Uiito); tuiti
gli altri Paesi hanno invece
mantenuto gli impegni presi
oppure hanno realizzato una
spesa anche superiore.

Conclusioni. Entro la fine
del 2013 I'Ttalia deve impe-
gnare un totale di 27,9 mi-
liardi di euro ¢ deve poi
spenderli entro il 2015. La
quota maggiore riguarda il
Fondo europeo di sviluppo
regionale (21 miliardi), men-
tre il resto ¢ appannaggio del
Fondo sociale europeo (6,9
miliardi).

11 primo ¢ lo strumento per
la politica regionale della
Commissione europea, men-
tre il secondo serve soprattut-
to a sostenere 1’occupazione.

A questi soldi vanno ag-
giunti 21,5 miliardi di cofi-
nanziamento con fondi na-
zionali, arrivando cosi a 49,4
miliardi: ogni volta che arri-
va un euro dall’Europa, i pa-
¢si membri devono investire
qualcosa di tasca propria.

11 nostro Paese ha comin-
ciato a spendere questi soldi
nel 2007 ¢ ha poco piu di
due amni di tempo per chiu-
dere il lavoro. Eppure, secon-
do 1 numeri aggiornati allo
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scorso maggio, siamo molto  sorta di miniera d’oro? Scon-
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circa 30 miliardi complessivi,
17 dei quali in arrivo da Bru-
xelles.

11 Lazio, ad esempio, a og-
gi ha speso 324,3 milioni di
euro: soltanto entro la fine
del 2013 dovrebbe utilizzame
circa 100 in pitl.

Ma ¢ soprattutto il Sud
che sta sprecando risorse im-
portanti: la Calabria, ad
esempio, entro la fine del-
I’anno dovrebbe spendere
123,5 milioni, la Sicilia 220 ¢
la Puglia, addirittura, 250.

In valori assoluti 1 versa-
menti sono passati dai 14,02
miliardi del 2007 ai 15,1 mi-
liardi del 2008 (comprensivi
della voce legata all’ammini-
strazione).

E dal 2008 al 2011 i con-
tributi sono aumentati di altri
900 milioni, toccando quota
16 miliardi nel 2011. Gli in-
cassi europei hanno viaggiato
sulla corsia di marcia oppo-
sta, scendendo dagli 11,3 mi-
liardi del 2007 ai 9,5 miliardi
del 2011.

Dati che ci dicono come
tutto cid che spendiamo ri-
correndo ai finanziamenti eu-
ropel, in realtd proviene di-
rettamente dal nostro Paese.

Da gennaio a maggio,
quando ¢ stato fatto 1'ultimo
monitoraggio ufficiale, sono
stati spesi peraltro per pro-
getti nelle aree svantaggiate
solo 1,3 miliardi sui 13,6 ri-
masti dalla programmazione
2007-2013 che ammontava a
46,6 miliardi totali.

1 tempi sono stringenti ma,
considerando che a oggi, se-
condo il rapporto Oasi 2013
presentato dal Cergas, 7 delle
10 Regioni in Piano di rien-
tro risultano inadempienti o
parzialmente inadempienti
nel mantenere i Livelli essen-
ziali di assistenza (Lea), se
non ancora irrecuperabile, la
sitnazione ¢ critica € non si
puo indugiare oltre.

E dire che dopo Polonia e
Spagna il nostro ¢ il terzo pa-
ese membro a ricevere piu
soldi comunitari ¢ sale al se-
condo triste gradino del po-
dio tra quelli che ne usano di
meno, peggio di noi fa solo
la Romania.

Ma come mai I’Italia non
riesce ad attingere a questa

destinati. Ma non mancano le
lacune nella gestione ¢ le pe-
santi irregolarita non rettifi-
cate nelle dichiarazioni di
spesa degli enti di casa no-
stra.

Le cause principali del
mancato utilizzo dei fondi
europei sono di quattro tipi:

e scarse competenze degli
enti locali in euro-progetta-
zione, a livello legale, ammi-
nistrativo, civilistico, econo-
mico-finanziario ¢ tecnico-
gestionale;

e deficit di programmazione
di medio-lungo termine;

e scarso raccordo istituzio-
nale e criticitd connesse alla
governance dell’innovazione;
e cccessiva frammentazione
dimensionale ¢ territoriale
dei progetti, con il conse-
guente rischio di proliferazio-
ne di procedure, obiettivi e
misure ¢ l’appesantimento
del lavoro amministrativo-
burocratico.

Il cambiamento di rotta
via fondi strutturali comuni-
tari ¢ un’opportunitd che
I’'Italia, oggi pin che mai, non
puod perdere.

11 22 aprile ¢ stata la data
ultima per presentare a Bru-
xelles il nuovo Accordo di
Partenariato tra il Governo ¢
la Commissione ecuropea.
Questo documento di pio-
grammazione, articolato in
11 obiettivi tematici, permet-
te di sbloccare il ciclo di fon-
di strutturali ¢ di investimen-
to europei 2014-2020, un
pacchetto da 32 miliardi di
euro. A questi si aggiungono
i circa 22 miliardi del prece-
dente settennato da spendere
entro la fine del 2015.

Insomma, a oggi, manca
una politica “europea” di
programmazione, gestione,
utilizzo dei fondi europei
che, vengono sfruttati male ¢

a macchia di lagnardn come
a iliaCuilia Ui 1COpaiay, COLIC

succede in ogni azione, se on
esiste standardizzazione del
processo, non si ottiene il ri-
sultato... ma queste sono basi
di managment sanitario ed
economico... dovrebbero co-
noscerle 1 nostri governanti.

* direttivo nazionale
Anaao giovani
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Tabella 2 - La nuova programmazione europea 2014-2020 (dati in mid di €)

Fesr Fse Feasr Totale
Totale 207 10,4 10,4 41,5
e di cuit Mezzogiorno 17,2 6,3 nd. 23,5






