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REBUS FORMAZIONE/ Programmazione in stallo tra sbocchi carenti e rischio pletora
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Al 2023 un esercito di 26mila dottori disoccupati - La ricetta Anaao
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L’imbuto formativo
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Proposte per una migliore 
formazione specialistica
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Figura 1 - I trend della formazione a confronto

La scorciatoia rumena 
che porta dritto a Enna

G
li aspiranti camici bianchi desiderosi di «vincere facile»
aggirano da tempo i test d'ingresso optando per ate-

nei stranieri senza numero chiuso. Le mete più gettonate 
sono state finora Svizzera, Spagna, Albania, Bulgaria, Ro-
mania e Ungheria. Un'alternativa che ha tra l'altro acquista-
to una certa solidità di prospettive dopo la recente sen-
tenza del Consiglio di Stato che ha sancito la facoltà per gli
studenti provenienti da altri Stati membri di trasferirsi nel-
le università italiane, senza dover affrontare alcun test d'in-
gresso. Ora però la creatività dei politici nostrani è andata
ben oltre. Portando una facoltà di Medicina rumena in Sici-
lia, a Enna. Più comodo e meno dispendioso. Il progetto è 

stato promosso e gestito dalla Fondazione Proserpina, am-
ministrata da Vladimiro Crisafulli detto Mirello (esponente
del Pd siciliano) come un'estensione sul territorio ennese 
dell'università rumena “Dunarea des Jos” di Galati. Il caso
ha suscitato dure prese di posizione da parte delle rappre-
sentanze degli studenti e dall'Anaao che ha tra l'altro solle-
citato un'interrogazione parlamentare ad hoc. Per Anaao
infatti questa privatizzazione da Far west inficerebbe defini-
tivamente una programmazione della formazione già tra-
ballante. Solo dopo l'esplosione mediatica e le prevedibili
polemiche è arrivato lo stop del Miur: «L'istituzione di 
un'università – ha dichiarato la ministra Stefania Giannini - 
non può avvenire per libera iniziativa di privati cittadini, ma 
deve avere un percorso preciso, in questo caso del tutto
inesistente». Il Miur ha infatti diffidato tutti i soggetti coin-
volti, compreso il presidente della Regione Siciliana «a for-
nire chiarimenti in merito». Meglio tardi che mai.

Quando i numeri
non tornano

I
conti ancora non tornano.
Nonostante da tempo

l’Anaao chieda che vengano 
rivisti al ribasso i numeri di 
accesso al Corso di laurea in 
Medicina e chirurgia, la paro-
la “programmazione” non 
sembra essere nel vocabola-
rio di chi “dà i numeri”, nel 
senso reale (ma anche figura-
to) dell’espressione. Il richia-
mo all’attenzione sul tema 
non è un capriccio, ma un 
tentativo di evitare il feno-
meno di una possibile “pleto-
ra medica”, ovvero un alto 
numero di laureati, specialisti 
e non, disoccupati, dovuto a 
una disattenta programma-
zione dei fabbisogni naziona-
li. Negli ultimi anni gli stu-
denti ammessi alle scuole di 
medicina sono drammatica-
mente aumentati, passando 
da 7.402 matricole per l’anno 
accademico 2006-2007 a 
10.023 matricole per l’anno 
accademico 2014-2015 (au-
mento stimato del 35,4% - 
fonte: statistica.miur.it), con 
una lieve contrazione a 9.513 
ammessi per l’anno accade-
mico 2015-16 (fonte: Miur). A 
questi numeri devono essere 
sommati i ricorsisti riam-
messi dai Tar, circa 6.700 
unità per l’anno accademico 
2014-15 e circa 1.800 unità 
che si sommano ai 10.157 
per l’anno accademico 2013-
14 (fonte Mastrillo, su dati 
Miur), arrivando in due anni 
accademici a 28.680 accessi 
complessivi. La media di ac-
cessi negli ultimi 10 anni, dal 
2006-07 al 2015-16, conside-
rando i sovrannumerari, è 
stata di circa 10.000 (fonte 
Mastrillo e Anaao su dati 
Miur). Considerando che cir-
ca l’81,5% (fonte Miur e nu-
clei di valutazione Atenei) 
degli ammessi arriva a laure-
arsi in sei anni, si avranno dal 
2013-14 al 2022-23, come 
somma degli immatricolati 6 
anni prima, a invarianza di 
programmazione, circa 
78.000 nuovi medici (fonte 
Anaao su dati Miur); di questi 
circa 26.000 rimarranno di-
soccupati senza contratto di 
formazione specialistica o di 
formazione in Mmg, con pos-
sibile ampliamento di questi 
numeri legato ai laureati fuo-
ri corso il cui dato è difficol-
toso da calcolare vista l’estre-
ma dinamicità dei comporta-
menti individuali. Il numero 
di pensionamenti previsto 
per il decennio 2014-2023 è 
di circa 88.000 medici tra 
specialisti (circa 58.000 consi-
derati i medici dipendenti del 
Ssn, universitari dipendenti 
del Miur, specialisti ambula-
toriali) e Mmg (circa 30.000) 
(fonte: Anaao-Conto Annuale 
del Tesoro, dati al 2013 e Ced-
FnomCeO 2015).
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Borse per la medicina generale Posti a numero chiuso per l’accesso alle scuole di Medicina e chirurgia

Contratti di formazione specialistica Miur 5000 Fabbisogni (richieste dalle Regioni)
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Figura 2 - L’imbuto formativo Anno accademico 2014-2105

I
n Germania non esiste alcuna selezione all’ingresso: il medico si rivolge di-
rettamente all’ospedale scelto e attraverso un colloquio può ottenere un

contratto come medico ospedaliero dipendente, con stipendio pieno; tutti gli 
ospedali sono accreditati per la formazione di base; il responsabile formazione 
è l’Ordine dei Medici, che si occupa anche dell’accreditamento degli Ospedali 
(Fonte Fems 2015).

In Francia il numero di posti è in base alla necessità del Ssn, i medici in for-
mazione specialistica sono dipendenti del Ssn; durante la specializzazione sono 
supervisionati da un assistente ospedaliero anziano, anche se sono medici per-
fettamente autonomi.

In Spagna gli Specializzandi sono assunti come dipendenti Ssn; la stessa co-
sa avviene nel Regno Unito, ove sono sotto il controllo del National health ser-
vice e il medico è assunto con rapporto lavorativo e stipendiato durante tutta 
la formazione post-laurea. Per finire, in Svizzera lo specializzando ha un contrat-
to a tempo determinato e viene stipendiato con 6.000-7.000 franchi al mese.

Siamo dunque l’unico grande paese europeo che inquadra gli specializzandi
come studenti e non come lavoratori puri; possiamo tranquillamente affermare
a gran voce che è giunta l’ora di cambiare! È necessario un trait d’union tra
specializzazione e mondo del lavoro, con il superamento del precariato medico 
e la certezza di un futuro lavorativo alla fine del percorso di formazione post-
laurea. Proprio in quest’ottica di “crescere prima per crescere meglio”, Anaao 
sostiene infine che possa essere utile l’inserimento precoce dei giovani medici 
nel mondo del lavoro, possibile grazie alla soppressione dell’esame di Stato e 
alla contemporanea modifica della laurea in “laurea in sé abilitante alla profes-
sione”.

L
e scuole di specializzazione hanno subito
una vera e propria rivoluzione dall’introdu-

zione del nuovo concorso nazionale, avvenuta 
lo scorso anno. Tale sistema, in teoria più meri-
tocratico del precedente su base locale, ha però 
manifestato le sue enormi falle già nel 2014.

Nonostante i nostri forti dubbi sulla legittimi-
tà di tale scelta, il Miur ha confermato il punteg-
gio sul curriculum formativo: al pari dello scorso 
anno, ai titoli saranno attribuiti fino a 15 punti di 
cui: fino a 2 punti per il voto di laurea e fino a 13 
per il curriculum degli studi (fino a 5 per la me-

dia ponderata degli esami sostenuti, fino a 5 per 
il voto riportato negli esami fondamentali e ca-
ratterizzanti e fino a 3 per altri titoli).

Siamo contrari alla valutazione del curri-
culum nel computo del punteggio, in quanto esi-
stono troppe diversità tra le università italiane 
che vanno a inficiare in maniera pesante il pun-
teggio di laurea, danneggiando così candidati 
non meno meritevoli di altri ma penalizzati da 
facoltà più “severe” nell’attribuzione dei singoli 
voti che di conseguenza sfavoriscono la media 
ponderata.

Inoltre esistono ulteriori problemi che, no-
nostante la nostra denuncia, sono rimasti inalte-
rati anche quest’anno:
O gli scarsi, seppur più attenti, controlli durante 
lo svolgimento delle prove;
O la numerosità delle aule in cui si svolgono le 
prove sul territorio nazionale che non garanti-
sce sicurezza;
O il farraginoso scorrimento delle graduatorie 
che avverrà in maniera troppo gerarchica;
O la contemporanea disomogeneità nella distri-
buzione dei contratti per specialità e per terri-
torialità;
O la mancanza nel bando di limitazioni alla par-
tecipazione: chi sta già frequentando una specia-
lizzazione o il corso di formazione in medicina 
generale può partecipare al concorso senza do-

vere prima rinunciare alla borsa di studio che 
percepisce, cosicché numerose borse assegnate 
negli anni precedenti andranno perse, perché 
potenzialmente abbandonate in favore di migra-
zioni verso nuove specialità;
O la mancanza di indicazioni riguardo il conte-
nuto delle prove (bibliografia, argomenti);
O la poca chiarezza o ritardo nella determina-
zione e assegnazione delle sedi di svolgimento 
delle prove, della distanza tra le postazioni e 
dell’assegnazione dei candidati alle postazioni.

Auspichiamo che il Miur corra ai ripari, cor-
reggendo quanto prima queste falle così da mi-
gliorare un sistema che di per sé dovrebbe es-
sere uno dei migliori d’Europa, per garantire 
una degna formazione ai neo-medici italiani, ca-
pitale umano in via di decadenza.

La situazione in Europa
$��������(��"��
��������	
��������&
��������"�����%����%	
����
�	
.&
.���
��		#
���������		�����
��2��"&
�����
������3�����"��
�
��+��$�&
�������$	������		#���������$����	��
(��"�.
���� ��	� %
������ "��
����
N�%	
�$	�
"
����
�/$�	�+����%������
)�������(������"��)����������	��$����

��$((
�
������ ������$���� %$��������
�
E��+�����������	��������#,$����
������ ������ �	�4
$�� �	�$��

"��
(
�+����	��	%����7��:::��$		��
(��"�.
���� "��
��&���
�	
��
���
��� ����� �$"������� 
	� �$"���� �
�
'������ 	
"
����� 
	��$	�$����		#�2
"&
'$���(��"��
��3���"
%	
������ 
	� �
&
���"�� �#
���%��"����� �
������ �	&
	#���$�	�����"�
��'��	���5
O �
�$����%	
�������
���"��
�
���(
&
��� �	� ���7&���:� �� 6�6��� $�
�*� �
�$�����
��"������������������(
���
�	�����&�������������'
���%	
� ��&
����
���%	
�
���
��
�
���������$"����
>(����5���$�
������������?Q
O $�#$	���
�����
�$.
������		���$��&
����
��	�$�
�����
��
����
�	
..�.
�&
�����	���
��
�/$�		��"
�
"�����'
	
&
�����		���
����
������������,������
	���
�$.
�����
�$���������		����$�	�
�
�%
����	�%
����������
�
����(��	"�&
	�%
�������
��	��
�%�
���
�����
���
��
���
��������
�����
��
"�.
������
��
&
���"
���''�����
�������"
	
��
��
�
�$�����"���������
�"���������'��&
���'����:��'�����
��
<�����$����	��
��$�	�� �
� �$����� /$���
����	�
>��������� ��� ���"
�� $��� '�����
/$���
����	�� �� ��	��	����� 
�
���������$���
	���������		��������?Q
O (��"�.
���� 
�� �����	
� �
� 
���&
%��"����� >9���+
�%� +��
��	�� 9+?�
��� 2
"������ (������3�� ���� ���&
��������
�(��"�.
���&	����������"��

�����"
������ ��� ���	%���
� ������
���$��$�����	����������
���%��"�����
��		�� ����� ����
��� �� ���
��� ��		��
1�
����
�*� >���	�%�"����� �		����&
������C&���
��	�������������		����&
	$��?Q� �		�� (
��� ��	� 
���� �
� ��$�
��
���
'
	
�*� �
� �������� �
� �$�	
� ��	
����������������������"��
������&
"
������ �$������� $�� ���������
$''	
�������($�$����
����*�������
���+������������
� �
��2S�'�����3���
�$��	����������
��N�	������%	
���	����&
��������������������''������� 
�
�
"
����
������
� ���� 	��"$���$�
&
����
���
��� 
	� ��"	���"����� ��		�
(��"�.
����������"��
�
�������	
�
�C���&$�
����
���
� �+�� �''
���� ��&
�
(
�
� ��/$
�
�
� �
� 2�����	
� �
� �&
����
"����3�� "��
����� 	�� ��
$	��
�
�$���������������+����
�(��"�.
�&
���"��
����'
	
����������"�������&
"
����������(
���.
�"�����
���%��&
�
�����%
���	����	��������		#���$�	�
�����������
�(��"�.
�������
�	
��
���
>$�
�$"�����
�%����
����
��$���
��
����
	�/$�	��	�����
�	
..�����)�$��

'�
���������$��������	���������������
����
� �
����
� �
�
��
� �� �$��	�?�� 1��
������� ����''�� ������� /$�		�� �
�
$�� ���������� �� ��"�� �����"
�����
���&�
"������:������+���
��%%
$�&
%���''���	������������
� (��"�.
����
���
�	
��
�����+��������''������7�
�������:��������"��������
	��
"�.&
.�"�������		��'����������
�����		��
$�
����
�*��+��������''������������
����������$������	��	�����$����	��
�������������
��''���		��������
	��
&
���"
���
����"
	
��
��
��$����+��
�
�
���7:������$���>�$�����������
�
$��� '����� /$���
����	�?� ��"����&
��''��	����
$	���
�6����$����'�����
�
� �$����� /$���
����	��� ����
������

$��� ����� ��	� ������ �
� (��"�.
����
�		��!�%
��
�>/$�����$	�
"�����$����
��(
���.
����	��/$�����
��$
����%�&
���2�		�%%��
��3�	��$�
����
�*?Q�
O 	#
�����$.
������		�����	����
����&
������	��	
'������(���
�����C���"$&
���
�����%	
����
�	
..���
���
�$���&
���
	�	������"�����"���
	���
�����
�$����"��������	����	�����
'
	
�*��
�
�$���� ��"��
'
	
�*� 	������
���� ��&
�$�	"�����	�����
�	
..���������$E��
�����������������	%�������
�
�*�	
'���&
��(���
���	���	��
�($��
���		���$����&
����
�(��"�.
�����������	$�
������		��
����
�$.
��
���
�4"%�����		��;$���
��
�
� ����
�$
�*� ���
����.
�	��� ����
	#�'�	
.
�����
�/$������
�
�����
�%
�&
���
���		�%+
�����''���������
�����	��
	
'������(���
����������+��	
"
��&
.
��
���		����
���
�"��
�
��
������
�

���C���"���
������$��"��
���
��(��&
"�.
���� ���
�	
��
��� �$� �� ��������
���%	
���� /$����� �.
���� >/$
��
�
����:��$�����:6����
�	
..���
������&
�
���%	
�$	�
"
������
�&���	��	���((��&
�$���� �$		�� �$�����"��
�� �
� �� ���
�
��		�� ��$�	�?�� �
� �
���"
���''����
���7��"
	
��
� �
� �$���� ��"��������
�
�"���������'�����$	���
��
�����'��&
��� 
��
<������$�	���
��$�����/$�&
��
����	�Q
O ����
������� 	�� ���������� ($%�� �
�
	�$����
������
�	
��
��������	��
����
�
��		#1����
�����''������.����$����
&
�+
����� �
� (
���.
�"���
� �$���
��
������%
�
� ��� $�� $	���
���� '
	���
�&
"�������	��$"�����
� ��������
� ��&
�
�	
��
�
� �
�������	��$"�����
����&
�������
��
����/$����� ��"	
�
�"��
(
�+��


	�4
$������''��%�����
���	��(��"�&
.
�������&	�$�������
�������������&
	�$����
�"��
�
�
��
<�>�	����
	���M�

Nel concorso delle scuole di specializzazione
ancora troppe falle da correggere
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O 69.596 sono stati i concorrenti al test di Medicina a fronte di 10.023 posti

O 13.188 le domande per il bando di accesso alle scuole di specializzazione: 6.347 i laureandi in Medicina e chirurgia 
   Aa 2008-09) a cui si sommano circa 6.841 medici che riproveranno il concorso di specialità 

O 989 borse di studio per la Mg nel 2014-2015 (tasso abbandono 15%)

O 6.383 i contratti di formazione specialistica (Aa 2014-15, Miur + Regioni). Totale 7.372

O 5.816 giovani medici rimarranno all’interno dell’imbuto

O Al 2023, a invarianza di programmazione, rimarrà nell’imbuto una tasca di disoccupati di circa 26.000 medici 
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